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SLS: Definiciones 

“Es toda actividad relativa a la producción y suministro de 
semillas por parte de los propios agricultores, al reproducir, 
mantener e intercambiar semillas tanto de variedades 
mejoradas como locales, y de un amplio rango de cultivos. 
Los sistemas de semillas locales varían de lugar a lugar, 
entre comunidades, entre familias de esas comunidades, 
entre cultivos y entre variedades” (Almekinders y Louwaars, 
1999, Almekinders et al, 1994). 
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SLS: Definiciones 

“Son aquellos donde los campesinos acceden para 
obtener la semilla de los diferentes cultivos en las 
fincas. Estos incluyen organizaciones (redes), 
individuos, en algunos casos instituciones 
relacionadas con la producción de semillas, y los 
procesos de selección, limpieza, almacenamiento 
e intercambio de materiales. Ellos no son 
receptores pasivos de la diversidad, sino que 
participan en redes dinámicas de intercambio” 
(Jarvis et al. 2000). 
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SLS: Definiciones 

“Son sistemas centrados en los agricultores y las variedades locales, 
aunque podrían ‘mover’ variedades modernas que han sido 
multiplicadas por los agricultores. El sistema local incluye la mayoría de 
las formas en que los propios agricultores producen, diseminan, y 
obtienen semilla: directamente de su propia cosecha, a través del 
trueque entre amigos, vecinos y familiares, y a través de los mercados de 
granos locales o comerciantes. El sistema local proporciona la mayoría 
de las semillas utilizadas por los agricultores. En todo el mundo, esto 
equivale entre el 80% y el 90% de las existencias de semillas” (Sperling, 
2008). 
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SLS: Definiciones 

“Son todas las otras formas por las cuales los agricultores 
obtienen semillas, concretamente: de su propia cosecha; de 
sus amigos, parientes y vecinos tanto a través del trueque, 
regalo o compra a través de los mercados informales locales. 
Las fuentes locales y formales son parte de un sistema 
general, cuyas varias partes interactúan entre sí para 
determinar la importancia relativa de los diferentes canales 
de semilla para un agricultor en particular” (FAO, 2016). 
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SLS: Elementos 

Figura 1.  Sistema local de semillas, pequeño agricultor. (Adaptado 
FAO, 2016)  

Bancos locales 
de  semillas 

  Producción de 
semillas  

  Conservación de 
variedades  

  Forma de 
intercambio  



SLS: Avances 

•Caracterizar-Evaluar los SLS: Estructura, gobernanza local y operatividad. 

• Países: Uruguay, Perú, Ecuador, Guatemala, Brasil, México, Honduras, Ruanda, Mali, Etiopia, Malawi, 
entre otros. 

Conocer 

•Programas para evaluar y asegurar los SLS. 

• Identificar: Suministro y acceso a semilla -Calidad de la semilla. 

Asegurar 

• Sostenibilidad-Eficiencia SLS: Programas para ampliar la red de BL. 

• Impacto: Mayor disponibilidad de semilla. 

+ Bancos Locales 

•Capacitar-Difundir: Principios y métodos para producción de semilla 

•Organización de la producción y conservación 

• Proyectos: Transferencia de tecnología-Mejora infraestructura 

+ Calidad 



SLS: Retos 

Reconciliar los sistemas formal y local (tradicional) de semillas, para 
crear/fortalecer un Sistema Nacional de Semillas, pues los agricultores se 
abastecen de los dos; con lo cual se complementa y fortalece la disponibilidad de 
semillas en una región o comunidad.  

La vulnerabilidad biofísica por el cambio climático, que afecta la 
conservación ix-situ en los bancos locales de semillas, comprometiendo el 
suministro de semillas de las comunidades y pérdidas de variedades. 

La vulnerabilidad social por: el escaso acceso a la tierra, conflictos armados, 
guerras, inseguridad alimentaria, volatilidad de los precios de los productos 
agrícolas y el costo de la semillas, entre otros. 

Reconocer la Mujer como guardianas principales de las semillas en la comunidad 
y su rol en los sistemas locales de semillas, al mantener la biodiversidad e 
introducir nuevas variedades. A su vez fortalecer la participación de la mujer en 
la producción  de la semilla y en la agricultura. 



Plan Semilla: Antecedentes 

19 Dtos-20.000 Beneficiarios 
 
Plátano, Yuca, Mango, Arroz, Papa, 
Cítricos, Guayaba, Maíz, 
Chontaduro y Fríjol.  
  

OLA INVERNAL (2010-2012) 

 

*Fortalecimiento infraestructura 
*Entrega de Semilla (Fomento) 
*Identificación-Convocatoria de 
Organizaciones 
*Caracterización técnica 
*Necesidades de capacitación 

R. 970 (2010) 
 

PROGRAMA SEMILLAS (2013-2014) 

¨*Ley 1731 de 2014 
*Fortalecimiento de Organizaciones 
Modelo para la producción de semilla 
Consolidación de Núcleos productivos 
** Estrategia: ICA-SENA-Interna 
***Ruta consolidación de 
Organizaciones 

R. 3168 (2015) 

PLAN SEMILLA(2014-2018) 

Desaparición y deterioro de variedades. 
Flujos espontáneos de semilla 
Fallas de Mercado: Oferta-Calidad 



OBJETIVO. Contribuir a la reactivación del sistema nacional de producción de semillas a través 
de la consolidación de núcleos productivos de semillas de calidad de materiales mejorados y 
regionales para comunidades de agricultura campesina.     

PROPONE 
1. Soluciones sostenibles 
2. Promueve la asociatividad 
3. Disponibilidad de semilla para Agricultura Familiar 

METAS 
1. Fortalecimiento de Capacidades Locales. 
2. Modelo para la producción de semilla de calidad.  
3. Consolidación de Organizaciones productoras de 

semilla de calidad. 

Plan Semilla 



Plan Semilla: Cobertura 

 5 regiones del territorio 
colombiano 

 23 departamentos. 160 municipios 
 20 especies productivas 
 114 variedades y/o especies 

regionales. 41 RNC y 73 no RNC 
 Organizaciones: 321 inscritas. 273 

activas 
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Arroz  6 
Cacao  11 

Fríjol 2 

Plátano 2 

Cebolla de rama 3 
Maíz 1 
Papa 7 

Arveja 7 
Cacao 6 

Plátano 2 

Aguacate 5 
Arroz 1 
Cacao 1 

Cítricos 5 
Fríjol 1 
Maíz 2 

Plátano 3 
Ñame 2 

Yuca- Ñame- 1 

Cacao 7 
Caña panelera 1 

Cebolla de rama 3 
Cebolla de rama – papa 1 

Papa 16 
Guayaba 2 

Forrajeras 1 
Fríjol 1 

Plátano 3 

Plátano 6 

Plátano 1 

Cacao 3 
Fríjol 3 

Cacao  9 
Caña panelera 3 

Fríjol 2 
Guayaba 6 

Papa 1 

Fríjol 5 

Caña panelera 2 
Chontaduro 2 

Fríjol  9 
Maíz 7 

Achira 1 

Chontaduro 17 
Fríjol 1 
Maíz 1 

Papa 12 

Cacao 7 

Arracacha 2 
Cacao 8 

Cacao 2  
Plátano 4 

Chontaduro 1 
Maíz 1 

Plátano 6 

Arroz 1 
Berenjena 4 

Maíz 1 
Ñame 2 

Plátano 6 

Cítricos 3 

Arroz 13 
Batata 1 
Maíz 4 

Ñame 7 
Plátano 1 

Yuca 5 

273 
organizaciones activas 

Plan Semilla: Distribución Geográfica 
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• Coordinación y logística del Plan. 

• Ejecución y seguimiento a la 
producción de semilla inicial. 

• Investigación en semilla y 
tecnologías de producción. 

• Transferencia de la OT. 

IC
A

 

•  Inspección. seguimiento y control 
campos de producción de semilla. 

•  Co-ejecución de los procesos de 
capacitación. 

• Promoción de  desarrollos 
normativos para garantizar el uso 
de semilla de calidad. 

SE
N

A
 

• Apoyo a la capacitación: Formación 
por competencias a través de 
cuatro cursos de formación 
complementaria liderados por sus 
instructores. 

• Ofrece plan de formación y 
acompañamiento a las 
organizaciones en la sesión 
de crédito y financiamiento 
del componente financiero 

Banco 
Agrario 

•Asesoría a las organizaciones 
interesadas en crédito y acceso 
a las diversas líneas de 
financiamiento e incentivos. 

• Retroalimenta la estructura 
del plan de negocios  

Finagro 

Ejecutores 

Apoyo 

Plan Semilla: Actores 



 

Plan Semilla: Avances 

Caracterización de la Oferta 
y Demanda de semilla  

Sistematización de la 
experiencia 

• Enfoque de cadena productiva  
• Método mixto de investigación de tipo 

exploratorio (cualitativa. cuantitativa).  
• Tres pilotos – dos municipios 
• Manual Metodológico 

• Construcción de memoria colectiva, crítica y 
reflexiva del quehacer del Plan Semilla y del 
proceso de acompañamiento entre todos los 
actores involucrados. 

• Aprendizaje a partir de la experiencia del Plan 
Semilla.  

• Socialización del aprendizaje interna y 
externamente. 



 
2. Construcción de los formularios de captura. 

aplicativos web en cada uno de los C.I. y  
definición de responsables 

1. Documentación de línea base y 
requerimientos. 

5. Validación del 
funcionamiento óptimo del 

sistema  

4. Evaluaciones funcionales del 
aplicativo y envió de incidencias para 

mejora 

3. Diseño y construcción de la  
visualización en la parte publica y 

privada 

 

Implementar un sistema experto de información 
para el Plan Semilla. que permita la trazabilidad de 
la información en la producción de semilla de 
calidad para su consulta y toma de decisiones de 
los actores. 

 

Plan Semilla: Sistema Trazabilidad 



Categorización. Estructurar el plan de formación en gestión de agronegocios.  
 
Identificación de componente enfático a trabajar en cada organización. 

109 organizaciones 

44% 

Estado de 
conformación 

126  

organizaciones 

51% 

Proceso de 
desarrollo 

14 organizaciones 

5% 

Proceso de 
consolidación 

1. Dimensión Productiva 
2. Dimensión Mercadeo 
3. Dimensión Financiera 
4. Dimensión Organizacional  

Caracterización. Diagnóstico Rural Participativo. 249 organizaciones.  

Plan Semilla: Fortalecimiento de Organizaciones 

Línea de tiempo 
Calendario 

Agrícola 
Canvas Dofa 



Ruta 

Plan Semilla: Consolidación de las Organizaciones 



Estimación de 

la demanda 

Fichas 

Técnicas 
POE EAS 

Indicadores de 

Calidad 

Indicadores de 

Producción 

Multiplicación Costos de 

Producción 

Plan Semilla: Modelo para la producción de semilla 



Plan Semilla: Modelo para la producción de semilla 

Bancos de 
Germoplasma 
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Clonales y Viveros 

Proveedores 
Externos 
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Áreas de multiplicación 
Intensiva 

Lote semilla Básica 

Lote semilla  Registrada 

Lote semilla  Certificada 

Lotes Semilla 
Seleccionada 

Escalamiento 
Producción 
Inspección  
Selección 

Clasificación 

Limpieza y 
establecimiento 

Huertos Básicos 
/Jardines Clonales 

Viveros 
 

Campos de 
multiplicación 

Áreas de multiplicación 
Intensiva Organizaciones 

Semilla Sexual, Varetas, Patrones, Plántulas injertadas, Cormos, Cangres, Esquejes Venta Comercial 



Plan Semilla: Modelo para la producción de semilla 

POE 

20 spp 

EASs 

Piña 

Caña 

Papa 

Plátano 

Cacao 

Manual de producción 
semillas de calidad 

Caña 

Arroz 
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Piña 



Semillas + 
Asociaciones 

Sistema de local 
de semillas 

Recuperación 
recursos 

fitogenéticos 

Ej. Arroces 
criollos, frijol 

Renovación áreas 
de cultivo 

Ej. Caña, Plátano 

Ampliación 
nuevas áreas/ 

Repoblamiento 

Ej. Cacao, 
Cítricos, 

Aguacate 

Soporte cadena 
Industrial 

Ej. Yuca, 
Guayaba, Achira, 

Caña 

Soporte 
exportaciones 

Ej. Ñame 

Seguridad 
Alimentaria 

Ej. Ñame, 
Chontaduro, 

Maíz. 

Plan Semilla: Impacto 



 
 Recuperación de la memoria técnica para la producción de semilla de calidad en especies de importancia 

para el país. 
 Construcción de Plan de Formación en Gestión de Agronegocios enfocado a producción de semillas. 
 Contribución a la reasignación de un lugar a la semilla en la política nacional.  
 Recuperación de materiales regionales por y para pequeños productores: 
 
Aguacate en Montes de María 
Naranja margarita en la depresión momposina 
Arroz en la mojana sucreña 
 
 Incremento de la disponibilidad de semilla de calidad en especies de importancia económica. (cacao con 247 

hectáreas en jardines clonales).  
 
 
 

Plan Semilla: Casos de éxito 



Plan Semilla: Proyecciones 

Ejecución  de segunda fase.  
Inclusión de nuevas especies, nuevos territorios, 

nuevos aliados y nuevos beneficiarios. 
Compromisos y responsabilidades  
Fortalecer estrategia de consolidación de SLS 
Inclusión de trabajo en estructuras de conservación 

BCS 
Implementar proceso de investigación de la 

producción 
  



Área establecida-------- producción de fruto 

Plan Semilla: Chontaduro  

Factores Climáticos 

Ola Invernal (2010-2012) 

Productividad 

Área Cosechada (-5,6%) 
Rendimiento (-3,7%) 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
para el período 2010 – 2013  

Plagas 

Rhynchophorus 
palmarum, Dymanis 
borassi y 
Palmelampius 
heinrichii.  

Mínimas las labores culturales aplicadas por el 
productor para el manejo agronómico de las palmas 



Repoblar áreas de cultivo:  

Recuperación y multiplicación del material vegetal 
regional 

Generar capacidades locales en los productores:   

Obtención de material reproductivo de calidad ---- 
Establecimiento de nuevos cultivos.  

Capacitar a los productores: 

Técnicas de germinación de semillas y establecimiento de 
viveros  

Manejo agronómico de las palmas establecidas (control de 
insectos plagas y enfermedades) 

Chontaduro: Estrategia planteada 



Chontaduro: Organizaciones 

Entrega de material 
vegetal 
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Chontaduro: Áreas sembradas-Número de productores estimados 

Fuente:  
Datos de Balance social 2017. 
Estimado de plántulas por productor: 50 
Estimado de plántulas por hectárea: 200 en cultivo asociado  
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Procesos de formación en Agronegocios SENA 

Organización Municipio Estado capacitación 

UOAFROC  Santander de Quilichao - Cauca Inicio  de proceso 

Consejo comunitario 
Llano Bajo 

Buenaventura - Valle 
Inicio de proceso 
 

ASOEX Buenaventura - Valle Inicio de proceso 

ASOZAC Buenaventura - Valle Inicio de proceso 

Organizacional Financiero Comercial Productivo 



Chontaduro: Aliados 

• SENA – Procesos de capacitación y formación 

• ICA – Acompañamiento y capacitación en normatividad para 
establecimiento de viveros 

• Secretaria de Agricultura y Umatas – Acompañamiento en Procesos plan 
semillas 

• Universidades – Acompañamiento 

• Organizaciones de productores – Aporte en la sistematización y 
consolidación para el avance del proyecto 

 



Plan Semilla: Arveja 

Disponibilidad 
semilla de 
calidad 

• BAJA 

Semilla 
seleccionada 

• Multiplicación  

• Entrega 

Consolidación 
Núcleos 

productores 
de semilla 



Arveja: Modelo de producción 

Parcelas de 
multiplicación 

Selección 
negativa 

Selección 
positiva 

Semilla 
seleccionada 

Semilla 
genética 

Distribución a 
asociaciones de 

productores 

RESOLUCIÓN 3168 DEL ICA 
Semilla 
básica 

Variedades más 
sembradas 

Selección 
masal 



Arveja: Avances 

 VARIEDADES PROCEDENCIAS N° FAMILIAS  PRODUCCIÓN (kg) 

OBONUCO SAN ISIDRO 

Fenalce 36 46,09 

Colección de trabajo Universidad de Nariño 58 85,75 

Banco Germoplasma 2013ª 36 36,04 

Total Obonuco San Isidro: 130 167,89 

OBONUCO ANDINA 

Fenalce 56 71,75 

Colección de trabajo Universidad de Nariño 32 28,9 

Banco Germoplasma 2012B 37 38,71 
Total Obonuco Andina: 125 139,37 



Arveja: Entregas 

NOMBRE DE LA ORGANIZACION MUNICIPIO VARIEDAD KILOS ENTREGADOS 

ASOCIACION AGROPECUARIA CAMPO NUEVO Ipiales ANDINA 100 

YO REINARE Ipiales 
ANDINA  

SAN ISIDRO 

160 

10 

ASOCIACION NUEVA ESPERANZA YANALA ALTO Ipiales ANDINA 80 

ASOCIACION AGROPECUARIA FORTALEZA CAMPESINA Contadero SAN ISIDRO 50 

ASOCIACION FUERZA CAMPESINA Contadero SAN ISIDRO 130 

FUNDACION INDIGENA YACUPACHA Puerres ANDINA 210 

ASOCOFRADIA Gualmatán ANDINA 160 

ASOCIACION DE PRODUCTORES PROCESADORES DE 

HORTALIZAS Y LEGUMINOSAS 
Córdoba SAN ISIDRO 140 

TOTAL, SEMILLA SELECCIONADA ENTREGADA 1040 



Arveja: Consolidación 

ASOCIACION FUERZA CAMPESINA 

Municipio: Contadero 

Semilla Entregada: 15 Kg Básica 

Registro ICA 

Variedad: Obonuco San Isidro 



Plan Semilla: Arroz 

Baja 
disponibilidad 
semilla de 
calidad 

OLA INVERNAL: Desaparición materiales 
regionales 

Escasez semilla de calidad 

Desconocimiento Normatividad 

Deficiencia programas-políticas: Uso y 
producción de semilla de calidad 



Arroz: Estrategia 
Sistema de Arroz secano manual 

Recuperación Depuración Caracterización 
Aumento de 

Semilla 

45 materiales regionales 

Mojana 

5 materiales regionales 

Chocó 

1 material regional 
Putumayo 

1 Variedad 

Oryzica Turipaná 7 



Arroz: Avances-Aliados 

ARROZ  

Identificación y 
caracterización 
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negocio 

Plan de 
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Consolidación de 
Núcleos de Producción 
de semilla de calidad 



Arroz: Avances-Aliados 
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MUNICIPIO 

SEMILLA ENTREGADA 
Entrega 5.362 kilogramos en 
6 departamentos: Antioquia, Bolívar, Chocó, 
Córdoba, Sucre y Putumayo. 
7 Municipios: Nechí, Achí, San Jacinto del 
Cauca, Bahía Solano, Ayapel, Majagual y San 
Miguel 

 



Arroz: Avances-Aliados 
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SEMILLA ENTREGADA LA MOJANA 
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Arroz: Avances-Aliados 

Fichas 
Técnicas: 18 

POE: 2 
Cartillas 

productores: 2 



Arroz: Impacto en el territorio 

 Área impactada: 178 ha 

de producción semillas 

de arroces regionales 

 24 Asociaciones de 

pequeños productores 



Conclusiones 

• La calidad de semilla debe ser premisa para los sistemas de producción 
de semilla. 

• Los S.L.S deben continuar su proceso de consolidación en Colombia y 
requieren unificar esfuerzos entre los actores regionales y nacionales.  

• Crear una estrategia de BLS en Colombia para sus diversos territorios es 
obligatorio. 

• Se debe trabajar en la construcción y consolidación de un sistema 
nacional de semillas integral y complementario para todas las especies 
agrícolas del país.  
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