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Julio Ramirez, Ingeniero agronomo de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia, Magister en Desarrollo Rural, cuenta con experiencia en procesos de
investigacion en varias especies agricolas de importancia social y econédmica para
Colombia, especialmente en la produccion de semilla de calidad; asimismo, tiene
experiencia en procesos de transferencia de tecnologia y asistencia técnica,
ademads de capacidad y trayectoria en la coordinacién y liderazgo de equipos
técnicos y proyectos de investigacion a nivel nacional. se ha desempenado durante
17 anos en AGROSAVIA como investigador master, director de la sede CIMPA,
gestor de innovacion de cultivos transitorios y agroindustriales y actualmente es
Jefe del departamento de Semillas y lider a nivel nacional del Plan Nacional de
Semillas.
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SISTEMA NACIONAL ...

Sistema Nacional de Semillas:

* Sistema Nacional de Cualificaciones
e Sistema Nacional de Archivos
 Sistema Nacional de Voluntariado

Un sistema nacional de semillas
consiste en la interaccidn de actores

 Sistema Nacional de Acreditacion publicos y privados en favor de
 Sistema Nacional del Deporte procesos de conservacion,
» Sistema Nacional de Planificacion investigacion, produccidn,
» Sistema Nacional de Competitividad e innovacion almacenamiento, distribucidn y uso de

e Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria

semillas (Sisay, Verhees, & van Trijp,
2017; Thiele, 1997).



http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/181/1811955002/movil/#redalyc_1811955002_ref37
http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/181/1811955002/movil/#redalyc_1811955002_ref40
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SISTEMA NACIONAL DE SEMILLAS en Colombia
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El SNS se constituye en el conjunto de actores y procesos é o 2
cuya coexistencia sustenta una agricultura sostenible, = 5 2
gng og c
competitiva y resiliente. < 2
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La armonizacion de las diferencias y conciliacion de sus
actores en torno a la calidad, legitima las acciones en semillas
entre las partes a favor de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional y la resiliencia frente al cambio climatico

EN CONSTRUCCION COLECTIVA
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Propuesta desde AGROSAVIA

Se hace necesario acordar
un objetivo comun para el
funcionamiento del
Sistema Nacional de
Semillas

N

Se plantea la necesidad de |la
coexistencia por la
imperfeccion de cualquier
modelo productivo para
atender la totalidad de las
demandas de nuestras
sociedades

tivo-en-el-trabajo-y-el-exito-profesional/
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Objetivo comun del Sistema Nacional de Semillas
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Sistema Nacional de Semillas
(PNS 2013-2018)
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Variedades mejoradas
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Cultivares regionales
y/o del productor
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AGROSAVIA
Modelos productivos

SEGURIDAD ALIMENTARIA INDICE DE SEGURIDAD
Y NUTRICIONAL ALIMENTARIA



Modelos productivos - aportes

Gestionada y operada por mujeres,
hombres, familias y comunidades
campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizalesy
palenqueras de territorios rurales.
Produccion y transformacion de
bienes para autoconsumo y

comercializacion (valor de uso sobre
valor de cambio). Mano de Obra
familiar, asociativa y/o comunitaria.
Territorios y actores vinculados, co-
evolucionando econémica, social,
ecoldgica, politica y culturalmente.

| SEMI-
'EMPRESARIAL

)

Enfocada en el comercio activo de
bienes mas que en
utoabastecimiento (valor de cambio
sobre valor de uso). Mecanizada,
tecnificada y especializada en pocos
productos de rapida
comercializacidn. Alta produccién de
excedentes para el mercado nacional
o internacional. Especializacion y
tecnificacion abaratan costos de
produccion y aumentan ingresos.

—

EMPRESARIAL

roduccion industrializada de cultivos.
Sus métodos privilegian la
intensificacion del riego, del uso de
abonos de sintesis quimica y
pesticidas, la innovacion en
maquinaria, la tecnologia genética,
las técnicas para lograr economias de
scala en la produccidn, la creacion de
nuevos mercados para el consumo, la
aplicacion de la proteccién de
atentes a la informacidn genética y el
comercio mundial.
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rafico de bienes o servicios agricolas

adquiridos en otro territorio para su
so en territorio nacional. Permiten a

los agentes econémicos adquirir
ienes que en su pais no se producen
o que ofrecen beneficios para
empresarios y consumidores (precio,
calidad, etc.).
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Indice Global de Seguridad Alimentaria

El indice Global de Seguridad Alimentaria — GFSI por sus siglas en inglés — realizado por The
Economist Intelligence Unit con el apoyo de Corteva Agriscience, mide la dinamica de los
sistemas alimentarios en 113 paises a través de factores como asequibilidad, disponibilidad,
calidad e inocuidad, recursos naturales y resiliencia. Examina la seguridad alimentaria en el
contexto de desigualdad econdmica y de ingresos, género, condiciones ambientales y de
recursos naturales.

Colombia 2022

América Latina | ingreso medio alto

8,2% 11,5% 3,7% 22,1% 0.77
Prevalencia de la Porcentaje de nifios con Porcentaje de nifios con Prevalencia de la Obesidad indice de Desarrollo
desnutricién retraso en el crecimiento bajo peso Humano

Fuente: https://impact.economist.com/sustainability/project/food-security-index/explore-countries/colombia
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GFSI COLOMBIA 2020-2022
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Puntaje: 60.1
Clasificacion: 64/113

Puntaje: 64.4
Clasificaciéon: 52/113
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Puntaje: 63.1
Clasificacion: 53/113
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Fuente: https://impact.economist.com/sustainability/project/food-security-index




Grafico 1. Produccion por grupos de cultivos (toneladas) \GROSAV/A

Tota I na Ci O na I iracién colombiana de investigacién agropecuaria
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10.000.000
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Agroindustriales Frutales Tubeérculos y Cereales Hortalizas, Arboles frutales
platano verduras y dispersos

legumbres
Produccion 42.208.363 6.712.167 6.404.514 4.423.183 3.051.481 448.154

5.000.000

0

Fuente: DANE, Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA)

Nota: Agroindustriales: café, palma de aceite, cafia para azucar, cafa para panela, cacao, soya, algodén. Otros
agroindustriales: caucho, tabaco, fique, entre otros.

Nota: Cereales: arroz, cebada, maiz amarillo, maiz blanco, trigo. Otros cereales: avena, sorgo, entre otros.

Nota: Tubérculos y platano: platano, yuca, papa. Otros tubérculos: arracacha, achiras, batata, bore, fiame, entre otros.

Nota: Frutales: aguacate, banano, durazno, feijoa, fresa, guayaba, limén, lulo, mandarina, mango, manzana, maracuya, mora,
naranja, pera, pitahaya, uchuva, uva. Otros frutales: andn, borojo, chontaduro, coco, curuba, guanabana, gulupa, pifa, papaya,
tomate de arbol, marafién, entre otros.

Nota: Hortalizas, verduras y legumbres: arveja, cebolla bulbo, cebolla rama, frijol, zanahoria, tomate, hortalizas de raiz,
hortalizas de fruto, hortalizas de flor, hortalizas de hoja, hortalizas de tallo y otras verduras, legumbres y hortalizas.
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PLAN NACIONAL DE SEMILLAS 5 ).;‘;\
2
3

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO AL SISTEMA NACIONAL DE
SEMILLAS PRODUCTO DE LA INTERVENCION DE LOS SISTEMAS
LOCALES DE SEMILLAS

Rescate, la producciéon y conservacion de especies agricolas
nativas, criollas y mejoradas

Construir modelos técnicos de produccion y conservacion

de semilla de calidad

OBJETIVO GENERAL

Implementar procesos de investigacion de la producciéon

Fortalecer el sistema nacional de semillas a
partir de la intervencién de sistemas locales de

: : : - - Consolidar organizaciones de pequefos y medianos
semillas dinamizados por organizaciones de Sradottores C cemila o calitad
pequenos y medianos productores de semilla

de calidad.

Fortalecimiento del sistema nacional de
semillas
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ACTORES DEL S.N.S
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Avances conjuntos

Semillas certificadas, semillas propias, del
agricultor, locales, regionales, autoctonas.

Definiciones Conservacion de Semillas.

Calidad de semillas

Avalar nuevos metodos de certificacion de
calidad de semillas en especies nativas y
criollas

== Metodos de certificacion =

Construir nueva normatividad para
= Cer'tificacion de semillas producidas bajo un
enfoque agroecologico u organico

TALLERES/ ENCUENTROS/
CONVERSATORIOS

Sistemas locales de produccion de semillas.

Modelos de produccién propios

Diversidad de especies o ,
Soberania Alimentaria

0.G.M
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Estudio retrospectivo y
prospectivo del SNS de Colombia

Objetivo general:

Fortalecer el SNS de Colombia a través del reconocimiento de su trayectoria y la proyeccién de un plan que permita su
dinamizacién.

Objetivos especificos:

. Identificar la trayectoria, los actores y los antecedentes de la semilla y del SNS en Colombia.

. Reconocer las lecciones aprendidas a partir de la caracterizacion de la linea del tiempo del SNS en Colombia.

. Definir el alcance, los actores involucrados y los escenarios futuros del SNS en Colombia.

. Estructurar la prospectiva del SNS en Colombia involucrando la participacion de los actores que inciden en este y

las acciones conjuntas para su fortalecimiento y dinamizacién.
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Ruta de trabajo

2020 2021 - 2022 2023
* g ®
Disefio metodolégico Estudio retrospectivo Estudio prospectivo
Octubre - Diciembre 2020 Enero 2021 - Octubre 2022 Marzo 2021 - Diciembre 2022
Octubre: 2021 Julio:
Generacion de grupo de Enero: Taller virtual de necesidades y demandas SNS Por definir con
trabajo interdisciplinariode  Caracterizacion de la linea del tiempo. actores.
AGROSAVIA. Septiembre:
Mayo - Julio: Semana PNS - segundo taller necesidadesy Proceso
Definicién de las fases del Envio encuestas y programacion demandas y definicién de factores del SNS. editorial
estudio. entrevistas SNS. Socializacion retrospectiva. prospectiva.
Estructuracion Junio: Octubre: Publicacion
metodoldgica del ejercicio. Taller de lecciones aprendidas. Analisis necesidades, demandas y factores retrospectivay
del SNS. prospectiva
Diciembre: 2022: Definicidn de factores e incertidumbres SNS.
Disefio metodolégico Analisis de resultados y redaccién de la criticas y escenarios futuros.
terminado retrospectiva.
Noviembre:
Octubre: Taller con actores. Construccidn prospectiva

Proceso editorial retrospectiva
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Resultados esperados

* Estudio retrospectivo del SNS de Colombia.

* Estudio prospectivo del SNS de Colombia - Una primera aproximacion.

« Participacion de distintos actores que inciden en la dinamica de las semillas en Colombia
para construccion de una vision conjunta y coexistencia de los sistemas de produccion de

semillas.

* Jornadas de socializacion del SNS en espacios que promuevan su fortalecimiento.

* Infografias del estudio.

* El resultado es una aproximacion a disposicion de todos los actores y es un

propuesta construida entre estos para el SNS.




Corporacién colombiana de investigacién agropecuaria

. Estudio retrospectivo del
Sistema Nacional de
ﬁ V Semillas (SNS) de
Colombia

_
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1. Caracterizacion de la linea de tiempo y

diagnostico actual

Hitos brevios 1980 — 1990 - 2000 — 2010 -
P 1989 1999 2009 2019

Politico Econémico Social Ciencia y Ecolqglco y
tecnologia ambiental

Instituciones y entidades o : D :
sy Instituciones privadas Organizaciones sociales
publicas
Organizaciones Generadores de Documentos de normativa Bases de datos y recursos
internacionales conocimiento bibliograficos




1. Caracterizacion de la linea de tiempo y

diagnostico actual
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1850: Primera mencion de estudios en semilla en
Colombia.

1870: Fundacion de la SAC

1942: Primeras colectas de especies consideradas de
interés agricola para los programas de mejoramiento
genético vegetal.

1955: Creacion del Departamento de Investigacion
Agropecuaria (DIA) como dependencia del Ministerio
de Agricultura.

1962: Creacion del ICA

1967: Regulacion sobre certificacion de semillas.
1968: Creacion del IDEMA

1970: Reconocimiento de la personeria juridica de la
ANUC y creacion de ACOSEMILLAS

1971: Surgimiento de empresas privadas como
Semillano y la cracion CGIAR y programas de
mejoramiento mundiales

lICA y CIAT constituyen banco de germoplasma de
forrajeras tropicales.

1974: Emision Resolucion 400 del Ministerio de
Agricultura que establece los requisitos minimos para
la certificacion de semilla en el pais.

1977: Creacion de la Unidad de Recursos Genéticos en
CIAT.




1. Caracterizacion de la linea de tiempo y
diagnostico actual

1980

Al comienzo de la década, se crea la ONIC, durante el primer Congreso Nacional de los Pueblos Indigenas
1980: Se genera el concepto de biodiversidad

1980 — 1984 el ICA establece viveros de recursos de germoplasma promisorios poniendo material genético
en estado de desarrollo al servicio de los productores de semilla

1982: la FAO crea el “Sistema Internacional de Informacidn sobre Semillas” como un sistema integrado
para el tratamiento de bases de datos de bancos de semillas.

1985: Los impuestos y aranceles sobre importacion de semillas se incrementaron, llegando al 27,7%
afectando la economia campesina.

1985: se crea el grupo de investigacion “Mejoramiento genético, agronomia y produccion de semillas de
hortalizas” en la Universidad Nacional con sede en Palmira.

1985-1989: el drea sembrada con semilla certificada fue de 100% para sorgo, 91% para soya, 89% para
arroz

1988: El campesino se va integrando al mercado y dentro de su estructura de costos incluye el valor de la
semilla.

1989: Semillano libera la primera variedad de arroz (linea 2 Semillano) en Colombia con genética privada.
1989 El decreto 501 insta al ICA a promover el uso de semillas certificadas y estimular el uso de técnicas
de mejoramiento genético vegetal.

En la resolucion 4 de 1989 la FAO reconoce que los recursos fitogenéticos son una herencia comun de la
humanidad siendo estos libremente disponibles para su utilizacion.

AGROSAV/A
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1994: El ICA fue designado como la
autoridad nacional competente para aplicar
el régimen comun de proteccion a las
variedades vegetales

1995: Apertura del Registro Nacional de
Variedades Vegetales

1996: Colombia se incorporé como miembro
del convenio internacional UPOV 78.

1994: Creacion del SiB-Colombia como nodo
de la GBIF para el acceso a informacion de
apoyo para la gestion de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos

Nace el Grupo Semillas con apoyo de
SWISSAID

1995: Aprobacidn de la Politica Nacional de
Biodiversidad, basada en principios de
conservacion, conocimiento y uso
sostenible, reconoce la biodiversidad como
patrimonio de la Nacion.
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1. Caracterizacion de la linea de tiempo y

diagnostico actual

En los primeros afios de esta década surgen organizaciones no gubernamentales con
el fin de proteger la biodiversidad, los conocimientos locales ancestrales y la lucha
por semillas libres.

2000: La OMPI crea el Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y
Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore a fin de reconocer y
proteger los conocimientos, practicas e innovaciones relativo a las plantas de las
comunidades autdctonas.

2002: Colombia aprueba su adhesidn al Protocolo de Cartagena, que insta a los
paises andinos a salvaguardar su biodiversidad como parte de su patrimonio,
regulando asi el ingreso de semillas transgénicas al pais.

2001: A través del TIRFAA se facilita el intercambio de semillas y germoplasma entre
los estados miembros, para la investigacidn el fitomejoramiento y el desarrollo de
cultivos.

2005: Declaracion del primer territorio libre de transgénicos en San Andrés de
Sotavento en Cérdoba.

2007: La ONU emite la declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas, en
donde tienen derecho a mantener sus semillas.

2009: Se crea el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI), del cual
hace parte las instituciones que realizan investigaciones en semillas.

2010: Expedicion de la primera Resolucion ICA 970 en semillas de
Colombia.

2011: Quema de la semilla de arroz en Campoalegre

2012: Programa Ola Invernal

2012: Colombia hace parte del convenio UPOV a través de la Ley 1518.
2013-2018: Desarrollo de la primera fase del Plan Nacional de Semillas
2015: Expedicion de la resolucion 3168

2017: Construccion del PECTIA 2017-2027

2017: boom industrial para la produccion de semilla, plantas y productos de
cannabis medicinal con el Decreto 631.

2017: Creacion y puesta en marcha del SNIA

2018: Colombia se acoge al Protocolo Nagoya para manejar dafios a la
biodiversidad relacionados con la introducciéon de OGM

2018: MADR expide el decreto 1470 sobre la administracion de los Bancos
de Germoplasma y su financiacién

2016 -2018: Andlisis frente a la innovaciéon en semillas, derechos de
obtentor y propiedad intelectual.

2019: Creacion de la Red Colombiana de Conservacion de Semillas

2019: Desarrollo de la segunda fase del Plan Nacional de Semillas.
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1. Caracterizacion de la linea de tiempo y

diagnostico actual

2020: Declaracion de Estado de Emergencia por causa del COVID-19 y las medidas para garantizar la seguridad alimentaria y el
abastecimiento de productos e insumos agropecuarios para el pais.

2020: Plan de accidén para la conservacion, multiplicacion, uso e intercambio de semillas del agricultor, sin restringir ni imponer otro tipo
de semillas mejoradas, hibridos u otras

2020: Desarrollo de primer ciclo de conferencia en produccién de semilla de calidad en nueve especies a través del Canal Linkata

2020: Introduccion de nanofertilizantes en Colombia.

2020: Traslado de una copia de seguridad de accesiones de frijol y forrajes tropicales a la Boveda Global de Semillas de Svalbard desde
CGIAR en Palmira.

2020: ICA expide la Resolucion No. 072221 para implementar “el plan de bioseguridad y seguimiento a las siembras comerciales de
cultivos genéticamente modificados”.

2021: ICA expide la Resolucion 090832 donde establece los requisitos para la comercializacion, distribucidon, almacenamiento de los
insumos agropecuarios y semillas para siembra.
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2. Definicion de actores

Permite identificar los actores involucrados y analizar sus intereses y expectativas, con el fin de aprovechar y
potenciar el apoyo de aquellos que tengan intereses coincidentes o complementarios, abrir espacios de conciliacion
con aquellos con intereses opuestos, y generar visiones conjuntas.

Tipo de actor Cantidad

Asociaciones 55

Empresas privadas 51

Entidades de cooperacién internacional 18

927 actores Entidades publicas de orden nacional 20
identificados Entidades publicas de orden territorial 18
(277 contactos) Gremios 24
ONG y entidades de apoyo 12

Organizaciones de cadena 5

Organizaciones sociales 26

Productores no asociados 15

Universidades, centros de investigacion y desarrollo 33




3. Encuestas y entrevistas

[ Entrevistas ]

v' Dirigida a representantes de organizaciones
v" Incorpora preguntas abiertas.

Registros en la base de datos 35

Contacto incorrecto

Entrevistas rechazadas 4
Entrevistas completadas 17
Sin respuesta 12

Porcentaje aproximado de respuesta
aproximado: 52 %

[ Encuestas ]

v" Dirigida a la gran mayoria de actores del SNS
de Colombia.
v' Principalmente incluye preguntas cerradas.

Registros en la base de datos 244
Registros excluidos 5

Registros sin respuesta 114
Registros de dificil contacto 26
Registros para seguimiento 43
Respuestas recibidas 56

Porcentaje de respuesta aproximado: 24 %
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£ )

Tematicas
indagadas: hitos,
capacidades,
referentes,
controversias,
iniciativas,
relacionamiento,
retos,
reconocimiento
del SNS

A /
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Reflexiones
finales

Lecciones
aprendidas

¢ Coexistencia de las
denominadas “formalidad e
informalidad”

* Falta de normativas, planes,
programas y proyectos, y la
escasa claridad en términos de
articulacion entre los actores y
conformacién de instancias.

* Debilidades en la gobernanzay
participacion.

* Necesidad de articulacion, el
acompafiamiento, la
participacion y la capacitacion.

* Necesidad de sistema nacional
que aporte al fortalecimiento
de todos los eslabones
involucrados.

e Es clave la participacién amplia
de los diferentes actores del
sistema, incluyendo a los
territorios, en la generacion de
nuevas politicas, su
reglamentacion y socializacién.

® Proceso en continua
construccion.

¢ Trabajo colaborativo entre los
distintos actores.

¢ Financiamiento en temas de
semillas.

e Valorar equitativamente los
diferentes elementos de los
sistemas de produccion de
semilla.

* Generacion de agendas que
lleven a una real, efectiva y
Optima articulacion del SNS.

¢ Reconocimiento de las
condiciones sociales y
culturales del pais, los actores
y todo el conjunto que afecta
las dindmicas del SNS.

* Trabajo colaborativo entre los
distintos actores.

* EI SNS debe hacer un esfuerzo
para fortalecer capacidades a
nivel territorial y reconocer
que los SLS son una
oportunidad concreta de
conservar y aprovechar la
biodiversidad de especies
nativas y criollas.

e Buscar espacios de didlogo y

concertacion que busquen la
coexistencia en el SNS.
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Estudio prospectivo del
Sistema Nacional de =
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Avance de |la prospectiva del SNS

Demandas y Aspectos de
necesidades impacto

Debilidades,
oportunidades,
fortalezas y
amenazas

Variables

—

Factores
criticos

Incertidumbres
criticas
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Estados y
escenarios
apuesta
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Escenarios futuros

Escenario descartado

* Presencia de politicas publicas y reglamentaciones internas que mejoran el funcionamiento para establecer y cumplir el objetivo
principal del SNS.

* Economia global favorable tipificada en un descenso del ddlar y de los insumos agricolas, la incorporacién de nuevas fuentes de
energia alternativas y el accionar efectivo en la vigilancia y control sanitario, ha logrado una articulacion de la mayoria de los actores

* Numero reducido de actores pertenecientes a varios de eslabones, no logran dinamizar de manera total al SNS.

* Dificultades en el liderazgo y direccionamiento de la cabeza del sector, lo que ha provocado discusiones de orden técnico y que
primen intereses particulares, propiciando el acceso y apropiaciéon indebida del conocimiento generado por los diferentes actores del
SNS.

* Existe un énfasis en que los sistemas agroalimentarios se orienten principalmente a atender las demandas internacionales y sus
nichos de mercado, descuidando las necesidades internas.

* Se actualiza |la norma sanitaria e ingresan mas especies al RNC, se zonifican las areas de produccion, se incentiva la investigacion en la
produccion de semilla y uso de material vegetal de calidad.

* Se fortalece el seguimiento y control fitosanitario del material vegetal que ingresa y circula en el pais y se logra pagar un valor
agregado a las producciones limpias.
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Taller de actores del SNS:
construccion de la prospectiva del
sistema.

Fecha: Jueves, 10 de noviembre
de 2022

Hora: 8:00a.m. - 4:30p.m.

Do Do Do

Lugar: Salon Neusa - Hilton Garden
Inn Bogota
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