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SISTEMA NACIONAL …

Un sistema nacional de semillas
consiste en la interacción de actores
públicos y privados en favor de
procesos de conservación,
investigación, producción,
almacenamiento, distribución y uso de
semillas (Sisay, Verhees, & van Trijp,
2017; Thiele, 1997).

• Sistema Nacional de Cualificaciones
• Sistema Nacional de Archivos
• Sistema Nacional de Voluntariado
• Sistema Nacional de Acreditación
• Sistema Nacional del Deporte
• Sistema Nacional de Planificación
• Sistema Nacional de Competitividad e innovación
• Sistema Nacional de Innovación Agropecuaria 

Sistema Nacional de Semillas:

http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/181/1811955002/movil/#redalyc_1811955002_ref37
http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/181/1811955002/movil/#redalyc_1811955002_ref40


SISTEMA NACIONAL DE SEMILLAS en Colombia
Propuesta desde AGROSAVIA
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El SNS se constituye en el conjunto de actores y procesos
cuya coexistencia sustenta una agricultura sostenible,
competitiva y resiliente.

La armonización de las diferencias y conciliación de sus
actores en torno a la calidad, legitima las acciones en semillas
entre las partes a favor de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional y la resiliencia frente al cambio climático

EN CONSTRUCCIÓN COLECTIVA



SISTEMA NACIONAL DE SEMILLAS en Colombia
Propuesta desde AGROSAVIA

ACTORES

RELACIONAMIENTO
/ ARTICULACIÓN

ARMONIZACIÓN 
DIFERENCIAS

FUNCIONES

Se hace necesario acordar 
un objetivo común para el 

funcionamiento del 
Sistema Nacional de 

Semillas

https://www.axpe-blogs.com/desarrollo-profesional/ser-proactivo-en-el-trabajo-y-el-exito-profesional/

Se plantea la necesidad de la 
coexistencia por la 

imperfección de cualquier 
modelo productivo para 

atender la totalidad de las 
demandas de nuestras 

sociedades



Objetivo común del Sistema Nacional de Semillas

Co -presencia Co-existencia



Sistema Nacional de Semillas 
(PNS 2013-2018) 

INFORMAL FORMAL

Cultivares regionales 
y/o del productor Semilla 

seleccionada
Semilla 

certificada

Resolución 3168 de 2015

Variedades mejoradas 
(RNC)

CalidadFormalidad Informalidad



Sistema Nacional de 
Semillas
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Mercados locales
Casas comerciales
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El recurso
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Modelos productivos

A.C.F.C
SEMI-

EMPRESARIAL
EMPRESARIAL IMPORTACIÓN

SEGURIDAD ALIMENTARIA 
Y NUTRICIONAL

ÍNDICE DE SEGURIDAD 
ALIMENTARIA



Modelos productivos - aportes

A.C.F.C
SEMI-

EMPRESARIAL
EMPRESARIAL IMPORTACIÓN

Gestionada y operada por mujeres, 
hombres, familias y comunidades 

campesinas, indígenas, negras, 
afrodescendientes, raizales y 

palenqueras de territorios rurales. 
Producción y transformación de 

bienes para autoconsumo y 
comercialización (valor de uso sobre 

valor de cambio). Mano de Obra 
familiar, asociativa y/o comunitaria. 
Territorios y actores vinculados, co-
evolucionando económica, social, 

ecológica, política y culturalmente.

Enfocada en el comercio activo de 
bienes mas que en 

autoabastecimiento (valor de cambio 
sobre valor de uso). Mecanizada, 

tecnificada y especializada en pocos 
productos de rápida 

comercialización. Alta producción de 
excedentes para el mercado nacional 

o internacional. Especialización y 
tecnificación abaratan costos de 

producción y aumentan ingresos.

Producción industrializada de cultivos. 
Sus métodos privilegian la 

intensificación del riego, del uso de 
abonos de síntesis química  y 
pesticidas, la innovación en 

maquinaria, la tecnología genética, 
las técnicas para lograr economías de 
escala en la producción, la creación de 
nuevos mercados para el consumo, la 

aplicación de la protección de 
patentes a la información genética y el 

comercio mundial.

Tráfico de bienes o servicios agrícolas 
adquiridos en otro territorio para su 

uso en territorio nacional. Permiten a 
los agentes económicos adquirir 

bienes que en su país no se producen 
o que ofrecen beneficios para 

empresarios y consumidores (precio, 
calidad, etc.).

∑



Índice Global de Seguridad Alimentaria

El Índice Global de Seguridad Alimentaria – GFSI por sus siglas en inglés – realizado por The
Economist Intelligence Unit con el apoyo de Corteva Agriscience, mide la dinámica de los
sistemas alimentarios en 113 países a través de factores como asequibilidad, disponibilidad,
calidad e inocuidad, recursos naturales y resiliencia. Examina la seguridad alimentaria en el
contexto de desigualdad económica y de ingresos, género, condiciones ambientales y de
recursos naturales.

2022

Fuente: https://impact.economist.com/sustainability/project/food-security-index/explore-countries/colombia



57 58 59 60 61 62 63 64 65

2020

2021

2022

GFSI COLOMBIA 2020-2022

Puntaje: 60.1
Clasificación: 64/113

Puntaje: 64.4
Clasificación: 52/113

Puntaje: 63.1
Clasificación: 53/113

Fuente: https://impact.economist.com/sustainability/project/food-security-index
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Modelos productivos
Promoción y 
protección de las 
semillas nativas y 
los bancos de 
semillas

Establecer y apoyar 
circuitos y redes de 
conservación, custodia, 
defensa, y reproducción 
de las semillas del 
agricultor

Articular la formulación e 
implementación del Plan de 
acción para la conservación, 
multiplicación, uso e intercambio 
de las semillas nativas y criollas.

Plan Nacional de AT

Resolución 
0464 de 2017
Agricultura 
Campesina 
Familiar y 
Comunitaria



PLAN NACIONAL DE SEMILLAS
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO AL SISTEMA NACIONAL DE

SEMILLAS PRODUCTO DE LA INTERVENCIÓN DE LOS SISTEMAS

LOCALES DE SEMILLAS

OBJETIVO GENERAL

Fortalecer el sistema nacional de semillas a
partir de la intervención de sistemas locales de
semillas dinamizados por organizaciones de
pequeños y medianos productores de semilla
de calidad.

Rescate, la producción y conservación de especies agrícolas 
nativas, criollas y mejoradas

Construir modelos técnicos de producción y conservación 
de semilla de calidad 

Implementar procesos de investigación de la producción

Consolidar organizaciones de pequeños y medianos 
productores de semilla de calidad 

Fortalecimiento del sistema nacional de 
semillas 



ACTORES DEL S.N.S
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Definiciones

Semillas certificadas, semillas propias, del 
agricultor, locales, regionales, autoctonas.

Conservación de Semillas.

Calidad de semillas

Metodos de certificación

Avalar nuevos metodos de certificación de 
calidad de semillas en especies nativas y 

criollas 

Construir nueva normatividad para 
certificación de semillas producidas bajo un 

enfoque agroecologico u organico

Diversidad de especies

Sistemas locales de produccion de semillas. 

Modelos de producción propios

Soberania Alimentaria

O.G.M



Estudio retrospectivo y 
prospectivo del SNS de Colombia

Objetivo general:

Fortalecer el SNS de Colombia a través del reconocimiento de su trayectoria y la proyección de un plan que permita su
dinamización.

Objetivos específicos:

• Identificar la trayectoria, los actores y los antecedentes de la semilla y del SNS en Colombia.
• Reconocer las lecciones aprendidas a partir de la caracterización de la línea del tiempo del SNS en Colombia.
• Definir el alcance, los actores involucrados y los escenarios futuros del SNS en Colombia.
• Estructurar la prospectiva del SNS en Colombia involucrando la participación de los actores que inciden en este y

las acciones conjuntas para su fortalecimiento y dinamización.



Estudio retrospectivo
Enero 2021  - Octubre 2022

2021
Enero:
Caracterización de la línea del tiempo.

Mayo – Julio:
Envío encuestas y programación 
entrevistas SNS.

Junio:
Taller de lecciones aprendidas.

2022:
Análisis de resultados y redacción de la 
retrospectiva.

Octubre:
Proceso editorial retrospectiva

Estudio prospectivo
Marzo 2021 – Diciembre 2022

Julio:
Taller virtual de necesidades y demandas SNS

Septiembre:
Semana PNS – segundo taller necesidades y 
demandas y definición de factores del SNS.
Socialización retrospectiva.

Octubre:
Análisis necesidades, demandas y factores 
del SNS. 
Definición de factores e incertidumbres 
críticas y escenarios futuros.

Noviembre:
Taller con actores. Construcción prospectiva

Diseño metodológico
Octubre – Diciembre 2020

Octubre:
Generación de grupo de 
trabajo interdisciplinario de 
AGROSAVIA.

Definición de las fases del 
estudio.

Estructuración 
metodológica del ejercicio.

Diciembre:
Diseño metodológico 
terminado

2020 2021 - 2022

Construcción 
colectiva del 

SNS

Por definir con 
actores.

Proceso 
editorial 
prospectiva.

Publicación 
retrospectiva y 
prospectiva 
SNS.

2023

Ruta de trabajo



• Estudio retrospectivo del SNS de Colombia.

• Estudio prospectivo del SNS de Colombia – Una primera aproximación.

• Participación de distintos actores que inciden en la dinámica de las semillas en Colombia
para construcción de una visión conjunta y coexistencia de los sistemas de producción de
semillas.

• Jornadas de socialización del SNS en espacios que promuevan su fortalecimiento.

• Infografías del estudio.

• El resultado es una aproximación a disposición de todos los actores y es una
propuesta construida entre estos para el SNS.

Resultados esperados



Estudio retrospectivo del 
Sistema Nacional de 

Semillas (SNS) de 
Colombia



Hitos previos
1970 –
1979

1980 –
1989

1990 –
1999

2000 –
2009

2010 -
2019

2020

Documentos de normativa

Instituciones y entidades 
públicas

Instituciones privadas

Generadores de 
conocimiento

Organizaciones sociales

Organizaciones 
internacionales

Bases de datos y recursos 
bibliográficos

Ciencia y 
tecnología

SocialPolítico Económico
Ecológico y 
ambiental

Legal

1. Caracterización de la línea de tiempo y 

diagnóstico actual



Hitos previos 1970

1850: Primera mención de estudios en semilla en
Colombia.
1870: Fundación de la SAC
1942: Primeras colectas de especies consideradas de 
interés agrícola para los programas de mejoramiento 
genético vegetal.
1955: Creación del Departamento de Investigación 
Agropecuaria (DIA) como dependencia del Ministerio 
de Agricultura.
1962: Creación del ICA
1967: Regulación sobre certificación de semillas.
1968: Creación del IDEMA

1970: Reconocimiento de la personería jurídica de la 
ANUC y creación de ACOSEMILLAS
1971: Surgimiento de empresas privadas como
Semillano y la cración CGIAR y programas de 
mejoramiento mundiales
IICA y CIAT constituyen banco de germoplasma de 
forrajeras tropicales.
1974: Emisión Resolución 400 del Ministerio de 
Agricultura que establece los requisitos mínimos para 
la certificación de semilla en el país.
1977: Creación de la Unidad de Recursos Genéticos en 
CIAT.

1. Caracterización de la línea de tiempo y 

diagnóstico actual



1980 1990

Al comienzo de la década, se crea la ONIC, durante el primer Congreso Nacional de los Pueblos Indígenas
1980: Se genera el concepto de biodiversidad
1980 – 1984 el ICA establece viveros de recursos de germoplasma promisorios poniendo material genético 
en estado de desarrollo al servicio de los productores de semilla
1982: la FAO crea el “Sistema Internacional de Información sobre Semillas” como un sistema integrado 
para el tratamiento de bases de datos de bancos de semillas.
1985: Los impuestos y aranceles sobre importación de semillas se incrementaron, llegando al 27,7% 
afectando la economía campesina.
1985: se crea el grupo de investigación “Mejoramiento genético, agronomía y producción de semillas de 
hortalizas” en la Universidad Nacional con sede en Palmira.  
1985-1989: el área sembrada con semilla certificada fue de 100% para sorgo, 91% para soya, 89% para 
arroz
1988: El campesino se va integrando al mercado y dentro de su estructura de costos incluye el valor de la 
semilla.
1989: Semillano libera la primera variedad de arroz (línea 2 Semillano) en Colombia con genética privada.
1989 El decreto 501 insta al ICA a promover el uso de semillas certificadas y estimular el uso de técnicas 
de mejoramiento genético vegetal.
En la resolución 4 de 1989 la FAO reconoce que los recursos fitogenéticos son una herencia común de la 
humanidad siendo estos libremente disponibles para su utilización.

1994: El ICA fue designado como la 
autoridad nacional competente para aplicar 
el régimen común de protección a las 
variedades vegetales
1995:  Apertura del Registro Nacional de 
Variedades Vegetales
1996: Colombia se incorporó como miembro 
del convenio internacional UPOV 78.
1994: Creación del SiB-Colombia como nodo 
de la GBIF para el acceso a información de 
apoyo para la gestión de la biodiversidad y 
los servicios ecosistémicos
Nace el Grupo Semillas con apoyo de 
SWISSAID 
1995: Aprobación de la Política Nacional de 
Biodiversidad, basada en principios de 
conservación, conocimiento y uso 
sostenible, reconoce la biodiversidad como 
patrimonio de la Nación.

1. Caracterización de la línea de tiempo y 

diagnóstico actual



2000 2010

En los primeros años de esta década surgen organizaciones no gubernamentales con 
el fin de proteger la biodiversidad, los conocimientos locales ancestrales y la lucha 
por semillas libres.
2000: La OMPI crea el Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y 
Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore a fin de reconocer y 
proteger los conocimientos, prácticas e innovaciones relativo a las plantas de las 
comunidades autóctonas.
2002: Colombia aprueba su adhesión al Protocolo de Cartagena, que insta a los 
países andinos a salvaguardar su biodiversidad como parte de su patrimonio, 
regulando así el ingreso de semillas transgénicas al país. 
2001: A través del TIRFAA se facilita el intercambio de semillas y germoplasma entre 
los estados miembros, para la investigación el fitomejoramiento y el desarrollo de 
cultivos.
2005: Declaración del primer territorio libre de transgénicos en San Andrés de 
Sotavento en Córdoba.
2007: La ONU emite la declaración sobre los derechos de los pueblos indígenas, en 
donde tienen derecho a mantener sus semillas.
2009: Se crea el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (SNCTI), del cual 
hace parte las instituciones que realizan investigaciones en semillas.

2010: Expedición de la primera Resolución ICA 970 en semillas de 
Colombia.
2011: Quema de la semilla de arroz en Campoalegre
2012: Programa Ola Invernal
2012: Colombia hace parte del convenio UPOV a través de la Ley 1518.
2013-2018: Desarrollo de la primera fase del Plan Nacional de Semillas 
2015: Expedición de la resolución 3168
2017: Construcción del PECTIA 2017-2027
2017: boom industrial para la producción de semilla, plantas y productos de 
cannabis medicinal con el Decreto 631.
2017: Creación y puesta en marcha del SNIA
2018: Colombia se acoge al Protocolo Nagoya para manejar daños a la 
biodiversidad relacionados con la introducción de OGM
2018: MADR expide el decreto 1470 sobre la administración de los Bancos 
de Germoplasma y su financiación
2016 -2018: Análisis frente a la innovación en semillas, derechos de 
obtentor y propiedad intelectual.
2019: Creación de la Red Colombiana de Conservación de Semillas
2019:  Desarrollo de la segunda fase del Plan Nacional de Semillas.

1. Caracterización de la línea de tiempo y 

diagnóstico actual



2020 - 2021

2020:  Declaración de Estado de Emergencia por causa del COVID-19 y las medidas para garantizar la seguridad alimentaria y el 
abastecimiento de productos e insumos agropecuarios para el país.
2020:  Plan de acción para la conservación, multiplicación, uso e intercambio de semillas del agricultor, sin restringir ni imponer otro tipo 
de semillas mejoradas, híbridos u otras
2020:  Desarrollo de primer ciclo de conferencia en producción de semilla de calidad en nueve especies a través del Canal Linkata
2020: Introducción de nanofertilizantes en Colombia.
2020: Traslado de una copia de seguridad de accesiones de frijol y forrajes tropicales a la Bóveda Global de Semillas de Svalbard desde 
CGIAR en Palmira.
2020: ICA expide la Resolución No. 072221 para implementar “el plan de bioseguridad y seguimiento a las siembras comerciales de 
cultivos genéticamente modificados”.
2021: ICA expide la Resolución 090832 donde establece los requisitos para la comercialización, distribución, almacenamiento de los 
insumos agropecuarios y semillas para siembra.

1. Caracterización de la línea de tiempo y 

diagnóstico actual



Permite identificar los actores involucrados y analizar sus intereses y expectativas, con el fin de aprovechar y
potenciar el apoyo de aquellos que tengan intereses coincidentes o complementarios, abrir espacios de conciliación
con aquellos con intereses opuestos, y generar visiones conjuntas.

227 actores 
identificados 

(277 contactos)

35 para entrevistas

242 para encuestas

Tipo de actor Cantidad
Asociaciones 55
Empresas privadas 51
Entidades de cooperación internacional 18
Entidades públicas de orden nacional 20
Entidades públicas de orden territorial 18
Gremios 24
ONG y entidades de apoyo 12
Organizaciones de cadena 5
Organizaciones sociales 26
Productores no asociados 15
Universidades, centros de investigación y desarrollo 33

2. Definición de actores



Entrevistas Encuestas

✓ Dirigida a la gran mayoría de actores del SNS 
de Colombia. 

✓ Principalmente incluye preguntas cerradas.

✓ Dirigida a representantes de organizaciones
✓ Incorpora preguntas abiertas.

Descripción Cantidad

Registros en la base de datos 244

Registros excluidos 5

Registros sin respuesta 114

Registros de difícil contacto 26

Registros para seguimiento 43

Respuestas recibidas 56

Porcentaje de respuesta aproximado: 24 %

Temáticas 
indagadas: hitos, 

capacidades, 
referentes, 

controversias, 
iniciativas, 

relacionamiento, 
retos, 

reconocimiento 
del SNS

Descripción Cantidad

Registros en la base de datos 35

Contacto incorrecto 2

Entrevistas rechazadas 4

Entrevistas completadas 17

Sin respuesta 12

Porcentaje aproximado de respuesta 
aproximado: 52 %

3. Encuestas y entrevistas



Encuestas

• Coexistencia de las 
denominadas “formalidad e 
informalidad”

• Falta de normativas, planes, 
programas y proyectos, y la 
escasa claridad en términos de 
articulación entre los actores y 
conformación de instancias.

• Debilidades en la gobernanza y 
participación.

• Necesidad de articulación, el 
acompañamiento, la 
participación y la capacitación.

• Necesidad de sistema nacional 
que aporte al fortalecimiento 
de todos los eslabones 
involucrados.

• Es clave la participación amplia 
de los diferentes actores del 
sistema, incluyendo a los 
territorios, en la generación de 
nuevas políticas, su 
reglamentación y socialización.

Lecciones 
aprendidas

• Proceso en continua 
construcción.

• Trabajo colaborativo entre los 
distintos actores.

• Financiamiento en temas de 
semillas.

• Valorar equitativamente los 
diferentes elementos de los 
sistemas de producción de 
semilla.

• Generación de agendas que 
lleven a una real, efectiva y 
óptima articulación del SNS.

Reflexiones 
finales

• Reconocimiento de las 
condiciones sociales y 
culturales del país, los actores 
y todo el conjunto que afecta 
las dinámicas del SNS. 

• Trabajo colaborativo entre los 
distintos actores.

• El SNS debe hacer un esfuerzo 
para fortalecer capacidades a 
nivel territorial y reconocer 
que los SLS son una 
oportunidad concreta de 
conservar y aprovechar la 
biodiversidad de especies 
nativas y criollas.

• Buscar espacios de diálogo y 
concertación que busquen la 
coexistencia en el SNS. 



Estudio prospectivo del 
Sistema Nacional de 

Semillas (SNS) de 
Colombia



Proceso metodológico –Prospectiva 
SNS

• Identificación de 
necesidades y 
demandas

Parte 1

•DOFA
•Variables

Parte 2
•Factores e 
incertidumbres 
críticas.
•Escenarios 
futuros.

Parte 3

• Escenario 
apuesta.

• Misión, visión, 
objetivos; 
estrategias y 
líneas de acción.

Parte 4

Siguiente paso



Demandas y 
necesidades

Debilidades, 
oportunidades, 

fortalezas y 
amenazas

Aspectos de 
impacto

Variables

Factores 
críticos

Incertidumbres 
críticas

Estados y 
escenarios 

apuesta

Avance de la prospectiva del SNS

• Diversidad, articulación y 
cooperación de actores

• Política, legislación y 
financiamiento

• Contexto nacional e internacional
• Gestión del conocimiento
• Coexistencia, confianza y equidad
• Agrobiodiversidad
• Dinámicas económicas y de 

mercado

• Coyunturas sanitarias, cambio 
climático y variabilidad climática

• Calidad de semillas
• Seguridad alimentaria y 

nutricional
• Producción, investigación y 

desarrollo en semillas
• Gobernanza y lineamientos del 

SNS

• Diversidad, 

articulación y 

cooperación de 

actores

• Política, legislación y 

financiamiento

• Contexto nacional e 

internacional

• Gestión del 

conocimiento

• Coexistencia, 

confianza y equidad

• Dinámicas 

económicas y de 

mercado

• Coyunturas sanitarias, 

cambio climático y 

variabilidad climática

• Seguridad alimentaria 

y nutricional



Escenarios futuros
Escenario descartado

• Presencia de políticas públicas y reglamentaciones internas que mejoran el funcionamiento para establecer y cumplir el objetivo

principal del SNS.

• Economía global favorable tipificada en un descenso del dólar y de los insumos agrícolas, la incorporación de nuevas fuentes de

energía alternativas y el accionar efectivo en la vigilancia y control sanitario, ha logrado una articulación de la mayoría de los actores

• Número reducido de actores pertenecientes a varios de eslabones, no logran dinamizar de manera total al SNS.

• Dificultades en el liderazgo y direccionamiento de la cabeza del sector, lo que ha provocado discusiones de orden técnico y que

primen intereses particulares, propiciando el acceso y apropiación indebida del conocimiento generado por los diferentes actores del

SNS.

• Existe un énfasis en que los sistemas agroalimentarios se orienten principalmente a atender las demandas internacionales y sus

nichos de mercado, descuidando las necesidades internas.

• Se actualiza la norma sanitaria e ingresan más especies al RNC, se zonifican las áreas de producción, se incentiva la investigación en la

producción de semilla y uso de material vegetal de calidad.

• Se fortalece el seguimiento y control fitosanitario del material vegetal que ingresa y circula en el país y se logra pagar un valor

agregado a las producciones limpias.





MUCHAS GRACIAS…


